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INDLEDNING

Budgettet er politikernes staerkeste kort til at styre den gkonomiske udvikling i kommunen og det er ved
budgetlaegningen, at de store beslutninger omkring fastlaeggelse af serviceniveau, fokusomrader og den
overordnede prioritering af ressourcerne sker. Budgetleegningen involverer derfor mange aktgrer pa tvaers
af den kommunale organisation. Det er derfor afggrende, at der er klare procedurer og en klar
ansvarsfordeling i forbindelse med arbejdet.

Formelt er det Udvalget for @konomi- og Erhverv, der skal udarbejde forslag til kommunens arsbudget for
det kommende ar. Budgetforslaget skal vaere ledsaget af budgetoverslag for en flerarig periode jf.
Styrelseslovens § 37. Udvalget for @konomi og erhverv har altsa ansvaret for at tilrettelaegge
budgetprocessen herunder godkende aktiviteter, forudsatninger og krav til fagudvalgenes bidrag frem til
budgetvedtagelsen.

Det fremgar ogsa af Styrelseslovens § 40, at ingen foranstaltninger ma iveerksaettes for
kommunalbestyrelsen har meddelt den forngdne bevilling.

Budgetproceduren er en overordnet beskrivelse af, hvordan budgetprocessen forlgber. Formalet med
proceduren er, at beskrive roller og opgaver for henholdsvis politikere og forvaltning, der er gennem
budgetprocessen samt udarbejde en overordnet tids- og handleplan for den kommende budgetlaegning.

ST@RRE BKONOMISK USIKKERHED FAR BETYDNING FOR KOMMUNENS @#KONOMISKE POLITIK

Kommunernes gkonomi pavirkes af udviklingen i konjunkturerne. Herudover pavirkes rammerne af den
arlige Kommuneaftale mellem stat og kommunerne samt lov- og cirkuleereprogrammet.

Varde Kommune har gennem en arraekke opretholdt en sund gkonomi i kommunen, haft gode
driftsresultater og et budget i balance. Trods generel vaekst i samfundspkonomien og udsigt til bedre
konjunkturer oplever kommunerne et stigende gkonomisk pres, seerligt som fglge af en centralt vedtaget
stabiliseringspolitik og en opstramning af finanspolitikken, der tilsammen skaber strammere og mere
uforudsigelige skonomiske vilkar for kommunerne. Det er szerligt forhold omkring kommuneaftalerne, som
har betydning for usikkerheden omkring budgetforudsaetningerne:

e Staten har indfgrt et omprioriteringsbidrag pa 1 %, som skal realiseres ved effektiviseringer i den
offentlige sektor. Det er endnu usikkert hvor mange af disse midler kommunerne far tilbage ved
forhandlingerne om kommuneaftalen for 2017

e /ndringer i kommunernes grundtilskud som fglge af eventuelt ophgr af finansieringstilskuddet

e Tilpasninger af det offentlige investeringsniveau og dermed nedskrivning af kommunernes
anlaegsramme

e Den ekstraordineaere situation omkring modtagelse og integration af flygtninge

Folketinget vedtog i 2012 en budgetlov, som skal sikre balance eller overskud pa de samlede offentlige
finanser og en hensigtsmaessig gkonomisk styring. For kommunerne betyder det, at der er afsat arlige
udgiftslofter for de kommunale serviceudgifter, og rammer for anleeg og skatteudskrivning. Overskrider



kommunerne budgetterne og regnskaberne under et, far det konsekvenser for det kommunale bloktilskud,
ligesom der er risiko for den enkelte kommune at blive sat under gkonomisk administration, hvis
likviditeten er for lav (den gennemsnitlige likviditet skal vaere positiv).

Indfgrsel af det sdkaldte omprioriteringsbidrag i det kommunale udgiftsloft pa 1 procent eller 2,4 mia. kr.
om aret for kommunerne fra 2016-2019 betyder, at Varde Kommune i vaerste fald skaeres med 21 mio. kr.
arligt i budgettet, som skal realiseres ved effektiviseringer af driften. | forbindelse med forhandlingerne om
kommuneaftalen fik kommunerne imidlertid tilbagefgrt 1,9 mia. kr. i budget 2016 svarende til en reduktion
pa 4,4 mio. kr. i budget 2016 og overslagsarene.

Der er ikke lavet aftale om stgrrelsen af “tilbagelgb” for det nye omprioriteringsbidrag for budget 2017 og
overslagsar. | Varde Kommune har politikerne haft en positiv vurdering af kommende budgetforhandlinger
med regeringen. Dette betyder, at omprioriteringsbidraget i 2017 og overslagsarene er indregnet med
samme netto forhandlingsresultat dvs. de 4,4 mio. kr. Efter finansministerens udmelding til Kommunal
@konomisk Forum i januar 2016 er det forvaltningens vurdering, at der er stor risiko for at tilbagefgrslen af
midler for 2017 er lavere end ved forhandlingen sidste ar.

Der sker ogsa andringer i Varde Kommunes grundtilskud for 2017 og overslagsar som fglge af en eventuel
afskaffelse af finansieringstilskuddet, som i budget 2016 for Varde Kommunens vedkommende udgjorde
27,72 mio. kr. i budget 2016. Finansieringstilskuddet debuterede i kommunernes gkonomi i budget 2013 og
blev fastholdt i arene 2014 og 2015. For budget 2016 blev det samlede tilskud pa tre milliarder kroner brudt
op, sa de to milliarder er et grundtilskud til alle kommuner, mens den sidste milliard blev fordelt pa
baggrund af de enkelte kommuners gkonomiske vilkar. Afskaffelse af finansieringstilskuddet er indregnet
fuldt i overslagsarene i Varde Kommune.

Som fglge af bedring i konjunkturerne sker der en central opstramning af det offentlige investeringsniveau,
som har vaeret hgjt for at deemme op for fglgerne af den gkonomiske krise. Stabiliseringspolitikken betyder,
at den kommunale anlaegsramme reduceres og at konsekvensen for Varde Kommune er, at de planlagte og
disponerede anlagsinvesteringer i Varde Kommune skal reduceres — alt andet lige. Kommunen kan
alternativt veelge at reducere i serviceudgifterne.

Der er ogsa stor budgetmaessig usikkerhed — bade pa korte og seerligt det lange sigte - i forhold til
konsekvenserne af det stigende antal flygtninge herunder aftalerne omkring gkonomien og de helt
praktiske forhold omkring, hvor mange flygtninge Varde Kommune modtager og de heraf afledte
omkostninger i forhold til indkvartering, opkvalificering, behov for tolkning, modtagerklasser, k@rsel osv.
KL har pa vegne af kommunerne fremsendt 25 forslag til afbureaukratisering, som forventes forhandlet i
februar maned.

Andre forhold, der har betydning for budget 2017 og overslagsarene, er fortsat konsekvenserne af det
andrede refusionssystem pa beskaeftigelsesomradet, som betyder at kommunerne betaler en stgrre del af
overfgrselsudgifterne og dermed baerer en stgrre del af den gkonomiske risiko. | tilknytning til
refusionsreformen vil udligningssystemet blive reformeret fra 2018. Indholdet i udligningsreformen og
dermed de gkonomiske konsekvenser for Varde Kommune vil tidligst vaere kendt ultimo 2016.

Der er ogsa lokale stramninger, der pavirker budgettet, fx falder bgrnetallet (nar der ses bort fra
konsekvensen af familiesammenfgringer af flygtninge). Dette kan betyde faerre udgifter til skole og



dagtilbudsomraderne (dog ogsa et mindre bloktilskud). Derudover er kommunen tilfgrt centrale midler til
2ldreomradet svarende til godt 10 mio. kr. (3 mio. blev indregnet i forbindelse med budgetforliget) i
budget 2016 og overslagsarene, som forventes at kunne imgdega den gkonomiske udvikling pa dette
omrade.

Der vil indenfor de nuvaerende budgetter skulle findes midler til eventuelle nye tiltag og politiske gnsker til
budgetvarn. Det er forvaltningens vurdering, at den stgrre gkonomiske usikkerhed omkring kommunens
rammevilkar betyder, at der med fordel kan arbejdes med et st@grre budgetveern fx i form af en
budgetusikkerhedspulje og med udvikling af kommunens gkonomiske politik.

BUDGETUDFORDRING 2017 WORST CASE:
Varde kommune beskaeres 21 mio. i omprioriteringsbidrag fremfor 4,4 mio. kr.

Der kommer ingen “tilbagelgbsmidler” fra finansieringstilskuddet

Dertil kommer, at der er risiko for at anlaegsrammen reduceres svarende til at Varde
Kommune mister 14 mio. i bloktilskud.

Nedenfor foreslas derfor en budgetproces, hvor der som fglge af stgrre gkonomisk usikkerhed arbejdes
med et raderumskatalog pa 26 mio. kr. Forvaltningen bemaerker, at besparelser som fglge af fysiske
strukturaendringer pa skole- og dagtilbudsomradet ikke indgar i raderumskataloget, da dette forhold jf.
politiske aftaler behandles naeste ar.

FORSLAG TIL BUDGETPROCEDURE 2017-2020
Forvaltningens anbefaling til budgetprocessen tager udgangspunkt i anbefalingerne fra KL (K@F, 2016):

e Kom tidligt i gang med budgetprocessen

e Skab raderum allerede ved budgetlaegningens start

e Fastleeg en solid flerarig gkonomisk politik

e Tank budgetleegning og de mange velfeerdsreformer og visioner sammen
e Bring hele budgettet i spil

e Skab mekanismer til nytaenkning

e Overvej metoder, der indebaerer stgrre automatisk rammereduktion

e Vurder raderummet i eksisterende budget

e Overvej handtering af tilbagelgb fra omprioriteringsbidraget

e Szt konkrete mal for effektiviseringerne

Det er forvaltningens vurdering, at der bgr udarbejdes et raderumskatalog, som kan imgdega de
gkonomiske usikkerheder pa omradet og som kan sikre Varde kommune et gkonomisk vaern eller
budgetusikkerhedspulje, hvis de gkonomiske rammevilkar og forudsaetninger @&ndrer sig.



Malet med budgetproceduren er fortsat at skabe et budget i balance og pa sigt et synligt raderum, der kan
anvendes til at understgtte den gnskede udvikling i kommunen for eksempel i relation til visionen: Vi i
naturen, i forhold til visionspolitikkerne og i forhold til saerlige prioriterede investeringer.

Budgetproceduren indeholder en raekke delprocedurer for:

Pkonomiske malsaetninger
Udarbejdelse af basis driftsbudget
Udarbejdelse af anlaegsbudget
Udarbejdelse af et raderumskatalog
Hgringer og inddragelse af HMU
Temamgder / budgetseminarer

No v s wDN e

Tidsplan

Det er vaesentligt, at der tages stilling til hvordan de enkelte delprocedurer handteres.

1. VARDE KOMMUNES @KONOMISKE MALSATNINGER OG AFTALER VEDR. BUDGETTET.
Forligspartierne var enige om tre gkonomiske malsaetninger for budget 2016:

e Ueendret skat og grundskyld
e Etarligt anlaegsniveau pa mindst 80 mio. kr. ekskl. energirenoveringer og aldreboligbyggerier
e En kassebeholdning pa 125 mio. kr. eller en likviditetsgrad per indbygger pa 2500 kr.

Der har i 2015 veeret arbejdet politisk offensivt med at skabe et gkonomisk rdderum og blandt andet indfri
malsaetningen om en kassebeholdning pa 125 mio. kr. og delvist tager hgjde for omprioriteringsbidraget og
2ndringerne i de centrale tilskud. Budgettet for 2016-2019 kan ggres op i felgende hovedoverskrifter:

Belgb i mio. 2016 2017 2018 2019

Skatter, tilskud og udligning -3.032 -3.058 -3.101 -3.155
Driftsudgifter 2.912 2.943 2.984 3.036
Renteudgifter - netto 6 8 9 10
Driftsresultat -114 -107 -108 -109
Nye lan og afdrag mv. -17 8 38 40
Anlaegsudgifter (inkl. EBF) 117 122 95 95
Kasseforbrug (+) -14 23 25 26
Gen. Likviditet 200 177 152 126

Forvaltningen g@r opmaerksom p3, at der er i det nuvaerende budget er faldende likviditet over
overslagsarene. Det bgr veere et fokus for fremtidig budgetleegning og for en genvurdering af behovet for
gkonomisk raderum.

Det er forvaltningens vurdering, at jo stgrre usikkerhed omkring gkonomien jo st@rre behov er der for en et
budgetvaern over for statslige indgreb, konjunkturudsving og andre uforudsigelige begivenheder.
Det er vurderingen, at kassebeholdningen i den sammenhang kan vaere i den lave ende.



Dette kan betyde, at aftalen omkring likviditeten -over tid- kan komme under pres, og at der reelt ikke er
raderum til at finansiere tillaegsbevillinger i Igbet af budgetaret.

Forvaltningen foreslar, at der fortsat arbejdes med en malsaetning om stram rammebudgettering med den
konsekvens, at der i Igbet af budgetaret ikke bevilges tillaegsbevillinger finansieret af kassebeholdningen til
servicedriftsudgifter indenfor de enkelte udvalgs budgetrammer. Overskridelser pa enkelte omrader vil
skulle finansieres ved omprioriteringer inden for det enkelte udvalgs budgetramme. Undtagelsen kan vaere
forskydninger i driftsoverfgrsler mellem drene, som bevilges ved regnskabsafslutningen og tekniske
korrektioner som fglge af for eksempel ny lovgivning.

Nye gnsker til budget 2017 foreslas ligeledes finansieret indenfor fagudvalgenes rammer fx ved
omlagninger eller omprioriteringer af serviceniveauer. Det er en praemis, at fagudvalget indstiller til
finansiering indenfor udvalgets ramme, men at beslutningskompetencen er i Byradet, hvorved der er
mulighed for omprioritering pa tvaers af fagomraderne.

Det foreslas, at der etableres et raderumskatalog pa 26 mio. kr., som foreslas realiseret blandt andet ved en
rammereduktion, og som blandt andet taenkes finansieret ved omstillinger og effektiviseringer pa
servicecomraderne fx strukturaendringer, digitalisering, velfaerdsteknologi, fokus pa “best practise”,
tilpasning i forhold til nggletal, markedsprgvning osv.. Forvaltningen bemaerker, at raderumskataloget kan
fa konsekvenser for kommunens serviceniveauer.

Forvaltningen vurderer, at Varde kommune i dag har en implicit gkonomisk politik jf. de tre gkonomiske
malsaetninger. Det foreslas, at der formuleres en samlet gkonomisk politik pa omradet blandt andet som
folge af stgrre gkonomisk usikkerhed omkring rammevilkar og som fglge af ubalance i budgettet.



2. BASISDRIFTSBUDGET

Basisdriftsbudgettet bestar af det vedtagne budget 2016 og overslagsarene korrigeret med pris og
Ignfremskrivning samt helarsvirkninger fra tidligere beslutninger herunder fra sidste ars raderumskatalog,
Forslag fra politiske partier og Direktion og nye driftsudgifter jf. de generelle budgetbemaerkninger for
2016.

Basisbudgettet reguleres med byradsbeslutninger og tekniske korrektioner som listes seerskilt herunder
andringer i forudsatninger fx flere/faerre dagpengemodtagere svarende til beskaeftigelsestilskuddet.

Hvor det er muligt pa budgetlaegningstidspunktet — og senest i august — indarbejdes
merudgifterne/indtaegterne ved lov og cirkulaereprogrammet og merudgifter/indtagter indarbejdes pa
fagudvalgets/politikomradets budget. Merudgifter/indtaegter indregnes efter en gkonomisk
konsekvensvurdering af den ny lovgivning.

Herudover reguleres basisbudgettet med befolkningsudviklingen pa fglgende omrader; Skoler og dagtilbud.

3. ANLAGSBUDGET

Det er politisk aftalt, at anleegsrammen fastsaettes til min. 80 mio. kr. arligt ekskl. aeldreboligbyggerier og
energibesparende foranstaltninger.

Anlaegsrammen er i det vedtagne budget 2016 udmentet fuldt pa projekter i perioden 2016, 2017 og 2018.
| 2019 er der en restramme pa 40 mio. kr.

Finansministeren har varslet en reduktion af anleegsrammen. Hvis det centrale niveau nedsaettes til 15 mia.
kr. som nogen forventer, mister Varde kommune ca. 14 mio. kr. i bloktilskud.

Det foreslas, at der i budget 2019 afsattes en pulje pa 30 mio. kr. til strukturelt betingede projekter med en
positiv business case i forhold til driften.

Det foreslas, at udvalgene kan fremkomme med nye anlaegsgnsker primaert i forhold budget 2020, hvor der
er en fuld anleegsramme til radighed.

4. RADERUMSSKATALOG

Fagudvalgene far til opgave at udarbejde et raderumskatalog pa 26 mio. kr. som omfatter alle omrader og
som skal sikre mulighed for raderum og budgetvaern. Direktionen medvirker aktivt til processen blandt
andet med gennemgang af effektiviseringsforslagene fra KORA og KL.

Det bemaerkes, at da forslag til ny fysisk struktur pa skole og dagtilbudsomradet skal politisk behandles i ar
2017 er disse tiltag ikke en del af raderumskataloget for 2016.

Det foreslas, at driftsomraderne bidrager med 23 mio. kr. imens overfgrselsomradet bidrager med 3 mio.
kr. Det foreslas, at medfinansieringsomradet undtages da det er vurderingen, at kommunen ikke har
direkte indflydelse pa den gkonomiske udvikling pa dette kontoomrade, da myndighedsudgvelsen ligger
ved anden instans.



Omrader”) Mio kr. 26 mio. fordelt efter serviceudgifter
Udvalget for @konomi & Erhverv 364,8 4,05
Udvalget for Plan & Teknik 122,7 1,36
Udvalget for Bgrn & Undervisning 864,5 9,59
Udvalget for Kultur & Fritid 78,3 0,87
Udvalget for Social & Sundhed 634,4 7,04
Il:&l:zlrit:itof:r Arbejdsmarked og 81 0,09
Serviceudgifter i alt 2.072,8 23
Overfgrselsudgifter 680 3
Raderumii alt 26

*Excl. Medfinansiering sundhedsvaesenet

5. HORINGER OG INDDRAGELSE
HMU indbydes i februar til at drgfte budgetprocessen.

HMU orienteres i marts/april om den vedtagne budgetproces.
Der afholdes i august og september et faellesmgde mellem HMU og udvalget for @konomi- og Erhverv.

Fagudvalgene har dialogmgde med Faelles Med i april/ maj maned

Heringer af hgringsberettiget organisationer, rad, naavn og HMU sker med udgangspunkt i basisbudgettet,
forslag til omprioriteringer og raderumskataloget. Hgringer starter i august og afsluttes inden
budgetseminariet.

HMU orienteres om budgetforliget i november.
6. TEMAM@DER
3. marts: Budgetproceduren temaszaettes efter ordinaert byradsmegde.

Marts: @konomiafdelingen drgfter dels konsekvenser af og dels praktiske forhold vedr. budgetprocessen
samt tidsplan med fagudvalgene.

Der afvikles et temamg@de i juni maned for Byradet, hvor de overordnede nggletal (samt relevante
nggletalssammenligninger) for Varde Kommune gennemgas samt opfglgning pa de analyser, der blev
igangsat i forbindelse med budgetforlig 2016. Derudover giver forvaltningen en status pa @konomiaftalen.



7. FORSLAG TIL PROCESPLAN FOR BUDGETUDARBEJDELSEN

FASE 1 feb-juni Basisbudget + raderumskatalog + forslag til omprioriteringer

Udvalget for @konomi- og Erhverv
Fastlaeggelse af principper og maltal for udarbejdelse af raderumskatalog
Godkendelse af budgetprocedure

Forvaltningen udarbejder basisbudget med baggrund i:

Pris og Ignfremskrivning

Tekniske korrektioner (demografi skole og dagtilbudsomradet/ ny lovgivning)
+/-Konsekvenser af tidligere byradsbeslutninger

+/- engangsbelgb i budget 2016

Dialog med HOVEDMED om budgetprocessen.

Fagudvalg
Dialog med gkonomiafdelingen og fagudvalg om budgetprocessen

Dialog faellesMED om budgetprocessen

/ndringer i forhold til basisbudget
Forvaltningen: Opggrelse af eventuelle udfordringer til basisbudget (aendringer i forudsaetninger)

Fagudvalg/ Direktion: Udarbejdelse af raderumskatalog
Fagudvalg: Forslag til nye gnsker og omprioriteringer indenfor budgettet

Juni: @konomi og Erhvervsudvalget orienteres om rdderumskatalog og gkonomiaftalen

FASE 2 (AUGUST — OKTOBER) Budgetforhandlinger

Byradet: August Resultat og konsekvens af @konomiaftalen
Byradet: September budgetseminar
Administrativ f@rste beregning af takster 2017

1. behandling i byradet

2. behandling af budgettet i Byradet herunder godkendelse af takster



8. @PKONOMIOPFALGNING - PKONOMIRAPPORTERING

| 2016 udarbejdes bevillingskontroller pr. 30/4 og 31/8 og et halvarsregnskab pr. 30/6.
Bevillingskontrollen pr. 30/4 indeholder en opfglgning pa drifts- og anlaegsomradet og behandles politisk i
juni maned.

Halvarsregnskabet behandles politisk i august maned. Sagen er ikke en bevillingssag. Halvarsregnskabet
udarbejdes med udgangspunkt i budgetkontrollen pr. 30/4, dog kan der vaere seerlige fokusomrader, hvor
der skal sikres en genvurdering af forudsaetningerne pr. 30/6 fx beskaeftigelsesomradet.

Bevillingskontrollen 31/8 behandles politisk i oktober maned, og indeholder en opfglgning pa det
forventede drifts- og anleegsregnskab. | denne sag medtages bevillingsansggninger pa overfgrsler af
igangvaerende anlaegsprojekter.

| forbindelse med opfglgning pa anleeg udarbejdes der en vurdering af status for de enkelte
anlaegsprojekter.



9. TIDSPLAN POLITISK

April Maj

Udvalget for @konomi og Erhverv godkender budgetprocessen 24,

Temamgde i Byradet vedrgrende regnskab 2015 + efterfglgende
drgftelse af budgetprocedure

Dialogmgder mellem udvalgene, Z£ldrerad, Handicaprad,
Ungerad, Integrationsrad, Udviklingsradene m.fl.

Dialogmgder mellem udvalgene og skoler, institutioner, Fzlles-
Med m.fl.

Frist for udvalgenes udarbejdelse af raderumskatalog 16.

Frist for udvalgenes behandling af nye gnsker, omprioriteringer

samt tekniske @&@ndringer 16.

Byradet orienteres gkonomiaftalen mellem Regeringen og KL,

21.
udviklingstendenser, nggletal mv..

Byradet orienteres om budgetmaterialet til budgetseminaret og

basisbudgettet for perioden 2017-2020 =

Udvalget for @konomi og Erhverv indstiller budgettet til 1.

behandling i Byradet 17.

1. behandling af budgetforslag 2017 og budgetoverslagsarene

2018 — 2020 i Byradet 23.

Gruppeformandsmgde med drgftelse af spilleregler m.v. for Uge 33
afvikling af budgetseminar og 36

Budgetseminar for Byradet — aftale om nzeste ars budget 8.-9.

Gruppeformandsmgde med henblik pa indgaelse af budgetforlig

for 2017 og budgetoverslagsarene 2018-2020 Uge 37

Frist for indsendelse af @endringsforslag 23.

2. behandling og vedtagelse af budget 2017 og overslagsarene
2018-2020 i Byradet

Politiske beslutninger Deadline Politiske mgder







